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Ciudad Obregén, Sonora, México, a diecinueve de abril de
dos mil veintitrés.- Estando debidamente integrada esta Sala Regional del
Noroeste Il, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por los CC.
Magistrados que la componen: GUADALUPE QUINONEZ ARMENTA,
Magistrada por Ministerio de Ley, adscrita a la Primera Ponencia, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo G/JGA/74/2019, dictado por la
Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, en sesion de siete de
noviembre de dos mil diecinueve; Mtro. JUAN PABLO GARCIA LEYVA,
Magistrado por Ministerio de Ley, adscrito a la Segunda Ponencia, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo G/JGA/2/2023, dictado por la
Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, en sesion de cinco de
enero de dos mil veintitrés; y DAVID GUSTAVO BUSTOS PEREZ, adscrito
a la Tercera Ponencia de esta Sala Regional, a partir del primero de marzo
de dos mil diecisiete, segun acuerdo G/JGA/8/2017, dictado por la Junta de
Gobierno y Administracion de este Tribunal en sesion de dieciséis de febrero
de dos mil diecisiete; ante la C. Secretaria de Acuerdos Licenciada Alicia
Granados Aldama, con quien se actua y da fe, con fundamento en los
articulos 49, 50, 51 y 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 3, 29, 30, 34, 36 y demas relativos y aplicables de la Ley

Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 192, 193 y 196 de la



Ley de Amparo, se procede a dar cumplimiento a la ejecutoria dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Circuito, con residencia en Hermosillo, Sonora, en el Amparo Directo nUmero

*rxkkrkk el dia 30 de enero de 2023; y;

RESULTANDDO:

1°.- Que por escrito de demanda ingresado a esta Sala Regional
el 14 de febrero de 2019, compareciQ ***** ki ikikik kkkkk* nor su propio, a
demandar la nulidad de la convocatoria de remate de fecha 7 de enero de
2018, a través de la cual la Administraciéon Desconcentrada de Recaudacion
de Sonora "2", con sede en Ciudad Obreg6n, informa que el periodo de
subasta del bien inmueble que fue embargado se llevara a cabo de las doce
horas del dia 25 de enero de 2019 a las doce horas del 1 de febrero de 2019;
negando lisa y llanamente que se le hubiere notificado legalmente, y
manifestando desconocer el avaltio asi como la convocatoria del derecho del

tanto.

2°.- Que por acuerdo de fecha 18 de febrero de 2019, se admiti6 a
trdmite la demanda, ordenandose correr traslado con copia simple de la misma
y anexos a la autoridad demandada para que produjera su contestacion; lo que

ocurrié mediante oficio ingresado a esta jurisdiccion el 12 de abril de 2019.

3°.- Por auto de fecha 24 de abril de 2019, se tuvo por contestada
la demanda, y se requirié a la autoridad por pruebas ofrecidas mas no exhibidas,
lo que cumplimenté mediante oficio ingresado a esta Sala Regional el 15 de

mayo de 2019.

4° .- Por escrito ingresado a esta jurisdiccion el 10 de julio de 2019,
la actora solicitdé la acumulacién del juicio con niumero de expediente 808/19-

02-01-9, por lo que se gir6 oficio al Magistrado titular de la Tercera Ponencia de
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esta Sala Regional, quien mediante diverso oficio informé que ya se habia

emitido sentencia definitiva en dicho expediente.

5°.- Siguiendo con la secuela procedimental, por acuerdo de fecha
13 de febrero de 2020, se otorgd a la actora el plazo legal para que produjera
la ampliacion de demanda, lo que realizé mediante escrito presentado en

oficialia de partes de esta Sala el 10 de agosto de 2020.

6°.- Mediante auto de fecha 7 de septiembre de 2020, se tuvo por
formulada y admitida la ampliacién de demanda, y se emplazé a la demandada
para que produjera la contestacion correspondiente, lo que ocurrié en oficio

ingresado a esta jurisdiccion el 9 de octubre de 2020.

7°.- Por acuerdo de 19 de octubre de 2020, se tuvo por contestada
la ampliacion de demanda, y se ordend poner los autos a disposicion de las

partes para que formularan sus alegatos por escrito.

8°.- Con fundamento en el articulo 47 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que establece que una vez
transcurrido el plazo para formular alegatos, con alegatos o sin ellos, quedara
cerrada la instruccién del juicio, sin necesidad de una declaratoria expresa,
con fecha 20 de mayo de 2021 se emitid la sentencia definitiva

correspondiente.

9°.- Inconforme con la sentencia de mérito, la parte actora

interpuso demanda de amparo, de la que toc6é conocer al Tercer Tribunal



Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, y mediante
ejecutoria emitida el 30 de enero de 2023, dictada dentro del juicio de amparo
namero ******** concedio el amparo y proteccion de la Justicia Federal, por
los motivos y fundamentos contenidos en la propia ejecutoria, motivo por el

cual se procede a emitir el presente fallo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3,
29, 30, 34, 36 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en relacién con los numerales 48, Fraccion Il y 49 Fraccion I,
del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a
través de los cuales se determinan los limites territoriales, denominaciones,
namero y sede de sus Salas Regionales, esta Sala Regional del Noroeste II,
es competente para resolver el presente juicio, en razén de que el domicilio

fiscal del demandante se encuentra dentro de su jurisdiccion territorial.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucién impugnada se
encuentra debidamente acreditada en autos en los términos de lo dispuesto
en los articulos 95, 129, 200 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, con la exhibicion que de la misma realizo la

autoridad al producir la contestacion de demanda.

TERCERO.- El Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito, en la ejecutoria del 30 de enero de 2023,
dictada en el amparo directo 131/2021, concedio a la parte actora el amparo

y proteccion, al tenor de las consideraciones juridicas siguientes:

..

SEXTO. El concepto de violacion es fundado.
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La quejosa aduce que la sentencia reclamada transgrede los principios de
legalidad y seguridad juridica tutelados en los articulos 14 y 16
constitucionales, toda vez que la sala responsable omitié atender los motivos
de anulacién propuestos, en contravencion al mandato de los articulos 50 y
51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al
considerar que la actora, en su caracter de responsable solidario, carece de
interés juridico para solicitar la prescripcion, bajo el argumento de que
conforme al articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién, Gnicamente el
contribuyente puede plantear dicha prescripcion.

Sostiene que lo anterior es inexacto porque, tal como expuso ante la
responsable, ni ese numeral ni las jurisprudencias contemplan todos los
supuestos que, de hecho, se van dando; asi como que los criterios
jurisprudenciales que facultan a las afianzadoras para hacer valer la
prescripcion son aplicables, por analogia, a la situacion de un responsable
solidario, que garantizo el crédito fiscal con un bien de su propiedad, como
es el caso. Toda vez que no se trata de un tercero ajeno y se esta rematando
el bien de su propiedad, a través de un procedimiento administrativo de
ejecucion en su contra, por lo que, esta en defensa de su propio patrimonio
e intereses particulares, mas no de un tercero.

Razones por las cuales, considera la quejosa, es posible concluir que un
tercero solidario, igual que las instituciones afianzadoras se encuentran
legitimadas para oponer la excepcion de prescripcion porque, de lo contrario,
se permitiria a la autoridad hacendaria cobrar créditos indudablemente
prescritos, aprovechandose que ambas carecen de los privilegios de orden
y exclusion.

Como se anticip6, el resefiado motivo de disenso es fundado, en virtud de
que, al emitir el fallo reclamado, la sala responsable no se pronuncié sobre
los argumentos planteados por la actora en cuanto a la legitimacion que le
asiste para oponer la excepcidon de prescripcion. En efecto, en la parte
relativa del escrito inicial de demanda, la actora expuso lo siguiente:

“PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.

De acuerdo al articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF)
es necesario hacer valer la prescripcion para que se considere que la
deuda se ha extinguido, y esto puede realizarse por 2 vias: por accioén
0 como excepcion. Como accion, a través de la declaratoria de
prescripcion que realice la autoridad fiscal, en el caso de créditos
fiscales a cargo del contribuyente, misma que podra realizarse de
oficio por la misma autoridad o a peticién del contribuyente (lo cual en
la practica que jamas realiza, incluso cuando ha reconocido por escrito
gue dicho crédito esté prescrito), por esa razén siempre sera necesario
gue el contribuyente o el interesado como en este caso un responsable
solidario, haga la solicitud de prescripcion a la autoridad fiscal o lo
interponga como excepcién cuando se estdn rematando bienes que
afectan el menoscabo patrimonial del responsable solidario (cobro
coactivo).

Tal y como lo asienta el siguiente criterio.

Tal es el criterio que ha emitido el Poder Judicial de la Federacién en
las tesis siguientes:

FIANZA, PRESCRIPCION DEL CREDITO QUE LA GARANTIZA. NO
ES UNA EXCEPCION PERSONAL DEL DEUDOR PRINCIPAL Y
PUEDE ADUCIRSE POR LA AFIANZADORA SI ES REQUERIDA DE
PAGO. (Se reproduce y cita datos de localizacién)



PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. LAS INSTITUCIONES
DE FIANZAS CUENTAN CON LEGITIMACION PARA SOLICITAR A
LA AUTORIDAD FISCAL, EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LA
DECLARATORIA RELATIVA. (Se reproduce y cita datos de
localizacion).

Lo cual ha quedado de manifiesto en la Jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
es del tenor siguiente:

AFIANZADORAS. SE ENCUENTRAN LEGITIMADAS PARA
OPONER LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION DEL CREDITO
FISCAL, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL CONTRIBUYENTE
FIADO LA HAYA O NO HECHO VALER. (Se reproduce y cita datos
de localizacion).

Ahora bien aplicando por analogia dichos criterios podemos
percatarnos que la situacion de la afianzadora a quien se le tiene
reconocida la facultad de hacer valer la prescripcién, es exactamente
la misma respecto a la situacion de un tercero responsable solidario,
es mas, comparado con la afianzadora el grado perjudicial oneroso lo
es mas grave aun para un tercero responsable solidario del
contribuyente que la afianzadora misma como mas adelante lo
veremos, si analizamos dichos criterios podemos deducir lo siguiente:

1.- En el caso de contribuyentes que han garantizado el cumplimiento
de alguna obligacién fiscal por medio de una fianza, la institucién
afianzadora se encuentra legitimada para solicitar a la autoridad fiscal
la declaratoria de prescripcion correspondiente, aunque el crédito
fiscal no sea a su cargo, y por lo mismo, para oponer como excepcion
la prescripcion del crédito fiscal.

En el caso de un responsable solidario del contribuyente que puso un
bien de su propiedad para garantizar el crédito del contribuyente es la
misma circunstancia, ambas formas de garantizar estan contempladas
en el mismo articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion,
simplemente en diferente fraccion (la primera en la fraccion lll y el
segundo en la fraccion V).

2.- Si bien la fianza, segun el articulo 2794 del Cddigo Civil Federal,
es un contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor
a pagar por el deudor, si éste no lo hace, y se encuentra contemplada
en la fraccién Ill del articulo 141 del CFF como un medio para
garantizar el interés fiscal. Con la caracteristica particular de que la
misma no gozara de los beneficios de orden y excusion, lo cual implica
gue la autoridad fiscal podra demandar de pago a la institucién
afianzadora sin que previamente se lo haya exigido al contribuyente
como deudor principal.

En el caso del responsable solidario del contribuyente como es mi
caso, es exactamente la misma circunstancia, es decir, estoy
compromete (sic) con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo
hace, y se encuentra contemplada en la fraccion IV del articulo 141 del
CFF como un medio para garantizar el interés fiscal. Con la
caracteristica particular que igualmente como pasa con la afianzadora
no gozaré de los beneficios de orden y excusion, lo cual implica que la
autoridad fiscal podr4 demandarme el pago, sin que previamente se lo
haya exigido al contribuyente como deudor principal como esta
sucediendo en la especie.

3.- El crédito fiscal garantizado mediante fianza, la autoridad fiscal
podria demandar el pago del mismo a la institucion afianzadora, sin
necesidad de que previamente haya intentado cobrarlo al
contribuyente, e incluso podra aplicar el PAE con la institucién
afianzadora, por lo que ante ésta situacién, y en caso de un
requerimiento de pago de la autoridad fiscal, la afianzadora no estaria
atendiendo o encargdndose del asunto de un tercero (el
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contribuyente), sino que estaria defendiendo su patrimonio e intereses
particulares ya que se encuentra obligada al pago del crédito fiscal en
virtud de las disposiciones comentadas.

En el caso del responsable solidario del contribuyente pasa
exactamente lo mismo, el crédito fiscal garantizado con un bien de mi
propiedad, la autoridad fiscal podria demandar el pago del mismo a mi
persona tal y como esta sucediendo, ya que esta rematando dicho bien
a través de la convocatoria ya referida, sin necesidad de que
previamente haya intentado cobrarlo al contribuyente, iniciando el PAE
en contra de mi persona, por lo que ante ésta situacién, el responsable
solidario no esté atendiendo o encargandose del asunto de un tercero
(el contribuyente), sino que esta defendiendo su patrimonio e intereses
particulares ya que se encuentra obligada al pago del crédito fiscal en
virtud de las disposiciones comentadas, incluso mas alla de las
obligacion de una afianzadora, ya que segun algunos criterios el
responsable solidario del contribuyente no solo responde con el bien
dado en garantia, si no con todos sus bienes, siendo mas onerosa
dicha disposicion que contra la afianzadora misma, que solo responde
por el monto de la pdliza de dicha fianza.

Por lo que con base en lo anterior, es posible concluir que un
responsable solidario reconocido como tal por la autoridad hacendaria,
al igual que las instituciones afianzadoras se encuentran legitimadas
para oponer la excepcion de prescripcion del crédito fiscal, cuando la
autoridad fiscal les exija su pago, con independencia si el
contribuyente lo haya hecho valer o no por su cuenta, ya que de no
permitirse entonces bastaria que la autoridad, aun en los créditos
notoria e indudablemente prescritos, aprovechando que ambas figuras
(tercero responsable solidario) las garantes no gozan de los privilegios
de orden y excusion, requirieran de pago a éstas y no al contribuyente,
lo que a su vez motivaria que éste no tuviera la oportunidad procesal
ni el interés juridico o la necesidad de hacer valer las excepciones
correspondientes, y por consiguiente, se obligaria a dichos terceros
responsable solidarios al igual que a las afianzadoras a cubrir créditos
fiscales prescritos, lo que se traduciria en un estado de indefension
para el suscrito.”(Fojas 6 a 13 ibidem)

Asimismo, al formular ampliacion de demanda, particularmente, en el
agravio tercero, agregoé que:

“TERCERO. -

Respecto a la fala personalidad de la actora a que se refiere la
demanda (sic), la autoridad no logra desvirtuar mi caracter
responsable solidario, para lo cual la suscrita cito sendos criterios de
la Suprema Corte de nuestra Nacion (los cuales no se transcriben para
no ser repetitivos).

Criterios que facultan a las afianzadoras a hacer valer la prescripcion,
situacion que es exactamente la misma respecto a la situacion de un
tercero responsable solidario, pasa exactamente los mismo, el crédito
fiscal garantizado con un bien de mi propiedad, la autoridad fiscal esta
demandando el pago de dicho crédito a mi persona tal, ya que esta
rematando dicho bien a través de la convocatoria ya referida, sin
necesidad de que previamente haya intentado cobrarlo al
contribuyente, iniciando el PAE en contra de mi persona, por lo que
ante ésta situacion, el responsable solidario no est4 atendiendo o
encargandose del asunto de un tercero (el contribuyente), sino que
estd defendiendo su patrimonio e intereses particulares ya que se



encuentra obligada al pago del crédito fiscal en virtud de las
disposiciones comentadas, incluso mas alla de las obligacién de una
afianzadora, ya que segun algunos criterios el responsable solidario
del contribuyente no solo responde con el bien dado en garantia, si ho
con todos sus bienes, siendo mas onerosa dicha disposicion que
contra la afianzadora misma, que solo responde por el monto de la
poliza de dicha fianza.

Por lo que con base en lo anterior, es posible concluir que un
responsable solidario reconocido como tal por la autoridad hacendaria,
al igual que las Instituciones afianzadoras se encuentran legitimadas
para oponer la excepcion de prescripcion del crédito fiscal, cuando la
autoridad fiscal les exija su pago, con independencia si el
contribuyente lo haya hecho valer o no por su cuenta, ya que de no
permitirse entonces bastaria que la autoridad, aun en los créditos
notoria e indudablemente prescritos, aprovechando que ambas figuras
(tercero responsable solidario) las garantes no gozan de los privilegios
de orden y excusioén, requirieran de pago a éstas y no al contribuyente,
lo que a su vez motivaria que éste no tuviera la oportunidad procesal
ni el interés juridico o la necesidad de hacer valer las excepciones
correspondientes, y por consiguiente, se obligaria a dichos terceros
responsable solidarios al igual que a las afianzadoras a cubrir créditos
fiscales prescritos, lo que se traduciria en un estado de indefension
para el suscrito, a eso haya que agregarle que la autoridad siempre
me ha reconocido en dicho expediente la personalidad con la que hoy
actuo.” (Fojas 406 y 407 ibidem)

Como se observa, tanto en el escrito inicial de demanda como en el escrito
de ampliacién, la actora destacO que jurisprudencialmente se habia
establecido que las afianzadoras pueden solicitar la prescripcion de créditos
fiscales, asi como que, por analogia, debian aplicarse dichos criterios al
caso concreto.

Pues ambas formas de garantizar el cumplimiento de obligaciones fiscales
estan previstas en el articulo 141 del Cdadigo Fiscal de la Federacién y no
gozan de los beneficios de orden y exclusion, de manera que la autoridad
fiscal podria demandar su pago, incluso, sin necesidad de intentar cobrarlo
previamente al contribuyente.

Ante lo cual, estim6 evidente que, el responsable solidario no esta
encargandose de un asunto de un tercero (el contribuyente) sino que esta
defendiendo su patrimonio e intereses, siendo mas onerosa la disposicion
tratdndose de obligados solidarios, ya que éstos no responden sélo con el
bien dado en garantia, sino con todos sus bienes.

Por otra parte, al dictar la sentencia reclamada, en la parte que aqui interesa,
la sala responsable determind lo siguiente:

(..

Lo transcrito pone de manifiesto que, al dictar la sentencia reclamada, la sala
responsable se concretd a resolver la falta de atribucion de la actora, en su
calidad de obligado solidario, para solicitar la declaratoria de prescripcion de
los créditos fiscales antecedentes de la convocatoria de remate impugnada,
al considerar que en términos del articulo 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra
realizarse exclusivamente, de oficio, por la autoridad recaudadora, o bien, a
peticién del contribuyente.

Sin embargo, la sala regional soslayé pronunciarse respecto de los
argumentos expuestos por la demandante tanto en su escrito inicial como
en el de ampliacién de demanda, con los que pretendié evidenciar que
diversos criterios jurisprudenciales, incluso, emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, facultan a las afianzadoras para hacer valer la
prescripcion, situacion que la parte actora, hoy quejosa, estim6 analoga al
caso concreto.
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Ello porque, argumenté la hoy quejosa, la autoridad fiscal le esta
demandando el pago de dicho crédito fiscal, se esta rematando el bien de
su propiedad a través de la convocatoria de remate impugnada y el
procedimiento administrativo de ejecucion se lleva cabo en su contra, con lo
gue estima evidente que en su cardcter de responsable solidario actda en
defensa de sus intereses y su patrimonio, incluso, mas alld que las
afianzadoras, pues aquél responde no sélo con el bien dado en garantia sino
con todo su patrimonio.

De lo anterior, concluye que el obligado solidario, igual que las afianzadoras,
estd legitimado para oponer la excepcion de prescripcion del crédito fiscal
cuando la autoridad les exija su pago y que, al no hacerlo, se permitiria a la
autoridad fiscal el cobro de créditos fiscales prescritos, dejando a los
garantes mencionados en estado de indefension.

En ese orden de ideas, resulta evidente la incongruencia cometida por la
responsable al emitir el fallo reclamado, pues se limité a aseverar la falta de
interés juridico de la actora para solicitar la declaratoria de prescripcion
soslayando analizar los aspectos antes indicados, o bien, exponer las
consideraciones legales que justificaran esa omision.

Pues era necesario que la responsable se pronunciara respecto de los
planteamientos de legitimacién expuestos por la actora, a fin de resolver
conforme a derecho la litis sometida a su conocimiento; pero al no hacerlo
asi, incurrié en una violacioén al principio de congruencia de las sentencias
previsto en el numeral 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en detrimento de la ahora quejosa, dejandola en estado de
indefension al desconocer las razones y fundamentos por los que no atendié
lo planteado en su demanda de nulidad y ampliacién de la misma.

De lo anterior se sigue que, ante la omision de la autoridad responsable de
pronunciarse sobre el sefialado punto, la sentencia reclamada viola en
perjuicio de la parte quejosa los principios de congruencia y exhaustividad
previstos en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y, por ende, el derecho fundamental de legalidad previsto en
los articulos 14 y 16 constitucionales.

Al respecto, es de invocarse la jurisprudencia 2a./J. 163/2016 (10a.) 2,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue dice:

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONFORME AL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
LA SALA DEL CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA, DEBE
EXAMINAR TODOS LOS ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS
SALVEDADES CORRESPONDIENTES.

En las relatadas circunstancias, se impone conceder g ***** #kkikk okkdkik
*xekxk @]l amparo solicitado para efectos de que la autoridad responsable deje
insubsistente la sentencia reclamada y, en su lugar, emita una nueva en la
gue, con libertad de jurisdiccién, se pronuncie sobre los argumentos en los
que aduce su legitimacién vertidos en la demanda y su ampliacion,
sefialados en parrafos precedentes de esta ejecutoria y, una vez hecho lo
anterior, resuelva lo que en derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
UNICO. La Justicia de la Union ampara y protege a **rxx ki sk kkkk

contra el acto reclamado a los magistrados de la Sala Regional del Noroeste
Il del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con sede en Ciudad
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Obreg6n, Sonora, consistente en la sentencia de veinte de mayo de dos mil
veintiuno, dictada en el juicio contencioso administrativo *rxkkkikrk

(.)

CUARTO.- En debido acatamiento a la ejecutoria antes
transcritay siguiendo los lineamientos sefalados por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, esta
Sala Regional, previo acuerdo de fecha 17 de marzo de 2023, dej6
insubsistente lasentenciade 20 de mayo de 2021, por lo que se procede
a emitir una nueva resolucion, observando las formalidades

anteriormente transcritas, en los siguientes términos:

QUINTO.- Por ser de orden procesal preferente se procede al
estudio de la causal de improcedencia y sobreseimiento que propone la

defensa juridica de la demandada.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 25/2005, sustentada
por la Primera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federaciébn y su Gaceta Tomo: XXI,
correspondiente al mes de Abril de 2005 Pagina: 576, cuyo rubro y contenido

es del siguiente tenor:

“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE DEBE
ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION
PLANTEADA. El derecho a la tutela jurisdiccional establecido por el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino que
esta restringido por diversas condiciones y plazos utilizados para garantizar la
seguridad juridica. Asi, las leyes procesales determinan cudl es la via en que debe
intentarse cada accion, por lo cual, la prosecucion de un juicio en la forma
establecida por aquéllas tiene el caracter de presupuesto procesal que debe
atenderse previamente a la decision de fondo, porque el analisis de las acciones
s6lo puede llevarse a efecto si el juicio, en la via escogida por el actor, es
procedente, pues de no serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre las
acciones planteadas. Por ello, el estudio de la procedencia del juicio, al ser una
cuestion de orden publico, debe analizarse de oficio porque la ley expresamente
ordena el procedimiento en que deben tramitarse las diversas controversias, sin
permitirse a los particulares adoptar diversas formas de juicio salvo las excepciones
expresamente sefialadas en la ley. En consecuencia, aunque exista un auto que
admita la demanda y la via propuesta por la parte solicitante, sin que la parte
demandada la hubiere impugnado mediante el recurso correspondiente o a través
de una excepcion, ello no implica que, por el supuesto consentimiento de los
gobernados, la via establecida por el legislador no deba tomarse en cuenta. Por
tanto, el juzgador estudiara de oficio dicho presupuesto, porque de otra manera se
vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en el articulo
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14 constitucional, de acuerdo con las cuales nadie puede ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento. Luego entonces, el juzgador, en aras de
garantizar la seguridad juridica de las partes en el proceso, debe asegurarse
siempre de que la via elegida por el solicitante de justicia sea la procedente, en
cualquier momento de la contienda, incluso en el momento de dictar la sentencia
definitiva, por lo que debe realizar de manera oficiosa el estudio de la procedencia
de la via, aun cuando las partes no la hubieran impugnado previamente.

Precedentes

Contradiccion de tesis 135/2004-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero y Sexto, ambos en Materia Civil del Primer Circuito y la anterior
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 9 de febrero de 2005.
Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola
Mendoza. Tesis de jurisprudencia 25/2005. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha dos de marzo de dos mil cinco.”

Adujo la demandada que se surte la causal de improcedencia y
motivo de sobreseimiento del juicio de nulidad en que se actua, de
conformidad con lo estipulado en las fracciones | y XVI, del articulo 8, en
relacion con la fraccion Il, del diverso 9, ambos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el ordinal 14, de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, toda vez que
el crédito fiscal no fue determinado a la C. **#x* *kxkkx dkkkikx dxkxd®  cOMO
acreedora, ni como responsable solidario; que no se demuestra que la actora
tenga algun interés juridico, en virtud de que el crédito del cual se dice doler
la actora, fue emitido a nombre de ****¥* *kkkikiik eekk Sk kxkk 'y O en contra
de la actora, ya que dicha persona figura como obligado solidario de la moral
antes citada, lo cual resulta sin lugar a dudas la improcedencia de la presente

accion.

A juicio de los suscritos Magistrados, la causal de improcedencia
en andlisis deviene infundada y en consecuencia insuficiente para decretar
el sobreseimiento del juicio, en mérito de las consideraciones que se precisan

a continuacion:



12...

Los articulos 8, fracciones | y XVI, y 9, fraccion Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que invocé la
autoridad como fundamento de su causal de improcedencia, establecen lo

siguiente:

“Articulo 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante, salvo en los casos de
legitimacion expresamente reconocida por las leyes que rigen al acto impugnado.

(..)

XVI. Cuando la demanda se hubiere interpuesto por la misma parte y en contra del
mismo acto impugnado, por dos 0 mas ocasiones.

“Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

(..)

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

(...)

De la interpretacion armonica de los articulos transcritos, se
advierte que procede el sobreseimiento del juicio, cuando el acto no afecte
los intereses juridicos del demandante, y cuando la demanda se hubiere
interpuesto por la misma parte y en contra del mismo acto impugnado, por

dos 0 mas ocasiones.

Ahora bien, la autoridad demandada aduce que se actualiza la
improcedencia del juicio, en primer orden, toda vez que el crédito fiscal no
fue determinado a la C. **¥** Fkkkik sk kit " como acreedora, ni como
responsable solidario, y que no se demuestra que la actora tenga algun
interés juridico, en virtud de que el crédito del cual se dice doler, fue emitido
a nombre de *r#rxk Fekiekkiekk ekkk 3k bRk y no en contra de la actora, ya que
dicha persona figura como obligado solidario de la moral antes citada; lo que
se dice es desacertado, toda vez que de las documentales aportadas por la

autoridad demandada, a folio 0203 de autos se encuentra el escrito de fecha
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27 de junio de 2005 mediante el cual la hoy actora, presenté ante la
Administracion Local de Recaudacion, escrito mediante el cual, en calidad de

obligado solidario, otorgdé como garantia el inmueble de su propiedad

i Kkkkhk khkkhkkkk khkk kkk dkkhkhk khk khkkk kkkkk hhkkkkkk kkkkkrkrkk kk kkk
consistente en

*%*

Asimismo, a folio 0367 de autos, ubicamos el oficio
Fkkk kel kkkkkkxkkk - de fecha 08 de enero de 2019, mediante el cual la
Administracion Desconcentrada de Recaudacién de Sonora "2", le comunica
a la accionante el periodo de remate del bien de su propiedad, en su caracter

de obligada solidaria.

En ese tenor, es inconcuso que la actora en este juicio, si tiene
un interés juridico para promover el presente juicio, toda vez que el bien
descrito en la convocatoria de remate de fecha 7 de enero de 2019, consiste
en un bien inmueble de su propiedad que ofrecid en garantia ante la
autoridad exactora, como obligada solidaria de ***** Fikkikiik ok sk dkdk -y
en ese caracter adquiere la responsabilidad de pagar el crédito como

responsable de cumplir con las obligaciones de dicha persona moral.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis V-TASR-

XII-11-1724, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

V-TASR-XII-II-1724

INTERES JURIDICO.- LO TIENE EL AGENTE ADUANAL PARA IMPUGNAR LA
RESOLUCION QUE LE DETERMINA UN CREDITO COMO RESPONSABLE
SOLIDARIO, CON INDEPENDENCIA DEL INTERES JURIDICO DEL
IMPORTADOR QUE EN LA MISMA SE LE FINCA CREDITO COMO DEUDOR
DIRECTO.- Si a través de una resolucién se determina un crédito fiscal a una
empresa en su calidad de importador como deudor directo y al agente aduanal
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como responsable solidario en términos del articulo 53, fraccién Il de la Ley
Aduanera, ambas personas pueden ejercer lo que a su derecho convenga frente
a dicho acto de manera independiente, de tal suerte que si la empresa paga el
crédito, no impide que el agente aduanal, estando en tiempo y forma, pueda
ejercer la accion de impugnarla en juicio de nulidad en cuanto a la determinacion
de responsabilidad solidaria, sin que pueda estimarse que al no existir actos de
cobro en su contra se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
202, fraccién | del Cdadigo Fiscal de la Federacion, puesto que desde el momento
en que la autoridad fiscal le determina responsabilidad solidaria y da a conocer la
resolucién, tiene un interés juridico propio para controvertirla, ya que de no
hacerlo, el crédito surte plenos efectos juridicos, asi como la responsabilidad
solidaria determinada, con todas las consecuencias legales que ello conlleva. (47)

Juicio No. 3923/03-11-02-7.- Resuelto por la Segunda Sala Regional Hidalgo
México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 18 de febrero
de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Victorino Manuel
Esquivel Camacho.- Secretario: Lic. José Luis Méndez Zamudio.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V. No. 56. Agosto 2005. p. 348

Por otra parte, no se advierte del sistema electronico de este
Tribunal que la actora hubiere interpuesto otro juicio en contra del mismo acto
impugnado, como lo sugiere la autoridad demandada con la invocacion de la
fraccion XVI, del articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, misma que establece que sera improcedente el juicio cuando
la demanda se hubiere interpuesto por la misma parte y en contra del mismo
acto impugnado, por dos 0 mas ocasiones, y en esa medida es infundada la
causal de improcedencia invocada por la autoridad demandada, por lo que no

se sobresee el presente juicio.

SEXTO.- Por tratarse de una cuestion de orden preferente como
lo es la competencia de la autoridad demandada para emitir el acto
impugnado, se abordara a continuacion los argumentos tendentes a desvirtuar
la competencia de la autoridad demandada propuestos por la parte actora en

el escrito de alegatos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis sustentada por el Sexto Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo IX-Marzo 1992, pagina 160, que es del tenor

literal siguiente:

COMPETENCIA, CUESTIONES DE. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION ESTAN OBLIGADAS A ESTUDIARLAS EXHAUSTIVAMENTE. De
conformidad con el segundo parrafo del articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion deben resolver la cuestion
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efectivamente planteada y, por consiguiente, no es necesario que la enjuiciante
controvierta con razonamientos ldgico- juridicos todos y cada uno de los preceptos
legales que citd la autoridad y que le sirvieron de sustento legal para su
competencia, pues basta con que en la demanda fiscal se afirme que la autoridad
demandada carece de competencia, para que el tribunal administrativo esté
obligado a analizar todos y cada uno de los articulos invocados y que sirvieron de
sustento legal para la competencia de dicha autoridad, en virtud de que las
cuestiones de competencia son de orden publico y ello implica que al plantearse
una cuestion de esta indole, la Sala se encuentre obligada a examinarla
exhaustivamente.”

Sefialé en primer orden que el avallo nUmerg *****kxkkiik = da
fecha 24 de noviembre de 2018, emitido por el Arq. *r##* *kkk kkik dekkikik - agtg
viciado de origen, ya que dicho valuador carecia de competencia para emitir
avaluos en términos del articulo 3 del Reglamento Interior del Cadigo Fiscal

de la Federacion.

En el segundo punto, refiere la actora que la convocatoria de
remate de fecha 7 de enero de 2019, emitida por la Administracion
Desconcentrada de Recaudacién de Sonora "2", carece de legalidad ya que
no se fund6 debidamente la competencia, al no haberse sefialado los limites
territoriales de actuacion, que su fundamentacion se sustenté basicamente en
el articulo 6 primer parrafo, apartado A, fraccion XXXII, inciso d), del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, el cual no sefiala

los limites territoriales de actuacién de la autoridad responsable.

En tercer orden, sefiala que la Administracion Desconcentrada de
Recaudacion de Sonora "2", carece de competencia material para nombrar

perito valuador, por lo que se debera declarar la nulidad del acto impugnado.

A juicio de los Magistrados integrantes de esta Sala Regional, los
argumentos de anulacion en estudio son infundados, y por otra parte

inoperante, conforme a lo siguiente:
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En efecto, se dice que es inoperante el argumento que propone
en primer orden la actora, toda vez que son tendentes a desvirtuar la
competencia de quien emitié el avallo namero *******x+xx - da fecha 24 de
noviembre de 2018; sin embargo, el avallo realizado por el Arq. *x##* sk sk
*rrxkix 1o realizd en virtud de la encomienda realizada por la Administracion
Desconcentrada de Recaudacion de Sonora "2", mediante oficio
Tk - quien cuenta con facultades para designar a los peritos
para la formulacién de los dictAmenes técnicos relacionados con los asuntos
de su competencia, prevista en el articulo 12, fraccion XXV, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria; asi como en lo previsto en el

articulo 175 del Caodigo Fiscal de la Federacion.

Sin que se omita sefialar, que el Arq. ***x* Hkik sk Sk g@
encuentra registrado en el Padron Nacional de Peritos Valuadores del Instituto
de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales, con status de activo,
conforme a la extraccion que se realiza de dicho padrén, del que se obtienen
los datos siguientes:

Direccién General de Avaltios y Obras
Direcciéon de Seguimiento y Gestién del Avalido

HACIENDA | INDAABIN

Padrén Naclonal de Peritos Valuadores del Instituto de Administracién y Avalios de Blenes Nacionales 2021

VIP Valuacién e Ingenieria del PITIC, 5.
Agrapecuatia
151 | INDAABIN-OZ95 | Rep. Legal Lic. Roberto Montaudan Sota Active inerobiliar A Sencra
PRIT. Arq, Jurge Luis Madrid Meneses

En el segundo argumento, aduce la actora que en la convocatoria
de remate no se sefalé debidamente la competencia territorial de la autoridad,
que su fundamentacién se sustentd basicamente en el articulo 6 primer
parrafo, apartado A, fraccion XXXII, inciso d), del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria; manifestacion que se califica como
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infundada, toda vez que la porcién normativa a que se refiere la actora, preve
gue el nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del
Servicio de Administracion Tributaria sera en lo que concierte a la fraccion
XXXII, con sede en el Distrito Federal, inciso d) Distrito Federal "4"; lo que no
tiene aplicacion en el caso del Estado de Sonora; ademas, se advierte de la
convocatoria de remate debatida, que la autoridad demandada si sefial6 el
precepto legal que le otorga la competencia territorial, al haber citado el
articulo 5, parrafo tercero, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, que establece que las administraciones generales y
las administraciones centrales, asi como las coordinaciones, las
administraciones y las subadministraciones adscritas a éstas, tendran su sede
en la Ciudad de México y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio
nacional; que las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del
articulo 2 de ese Reglamento tendréan la sede que se establece en el articulo
6 del mismo, y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional, de ahi

que se desestime la refutacion de la parte actora.

Asimismo, es infundado lo apuntado por la actora en tercer orden,
en donde sefiala que la Administracion Desconcentrada de Recaudacion de
Sonora "2", carece de competencia material para nombrar perito valuador, por
lo que se debera declarar la nulidad del acto impugnado; es asi, toda vez que
el acto rebatido en el presente juicio es la convocatoria de remate de fecha 7
de enero de 2019, acto en el cual no se esta designando perito valuador, sino
gue se esta convocando a todas las personas fisicas y morales interesadas
en participar en la subasta para la adquisicion de bienes sujetos a remate,

embargados a la hoy actora, como obligado solidario de ***##* *kiikikick sk sk
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***% no obstante ello, se precisa que las Administraciones del Servicio de
Administracion Tributaria, si tienen la facultad de designar a los peritos para la
formulacion de los dictamenes técnicos relacionados con los asuntos de su
competencia, prevista en el articulo 12, fraccion XXV, del Reglamento Interior

del Servicio de Administracion Tributaria.

SEPTIMO.- En los conceptos de impugnacion primero y segundo
del escrito de demanda, y primero y segundo del escrito de ampliacion de
demanda, sefala la actora que la convocatoria de remate de fecha 7 de enero
de 2018, sobre un bien de su propiedad, carece de legalidad toda vez que la
misma deriva de un crédito, (nmero ******) que esta prescrito, violentando
con ello los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimismo, en estricto cumplimiento a lo ordenado por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Circuito en la ejecutoria que se cumplimenta, esta Sala Regional
procede al estudio de los argumentos propuestos por la actora en el
escrito de demanda y de ampliacion a la misma, en relacion a que, en
su caracter de obligado solidario, se encuentra legitimada para oponer

la excepcion de prescripcion del crédito fiscal.

En la parte relativa del escrito inicial de demanda, la actora

expuso lo siguiente:

“PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.

De acuerdo al articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) es
necesario hacer valer la prescripcion para que se considere que la deuda se
ha extinguido, y esto puede realizarse por 2 vias: por accibn o como
excepcion. Como accion, a través de la declaratoria de prescripcion que
realice la autoridad fiscal, en el caso de créditos fiscales a cargo del
contribuyente, misma que podra realizarse de oficio por la misma autoridad
0 a peticién del contribuyente (lo cual en la practica que jamas realiza,
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incluso cuando ha reconocido por escrito que dicho crédito estd prescrito),
por esa razon siempre sera necesario que el contribuyente o el interesado
como en este caso un responsable solidario, haga la solicitud de
prescripcion a la autoridad fiscal o lo interponga como excepcién cuando se
estdn rematando bienes que afectan el menoscabo patrimonial del
responsable solidario (cobro coactivo).

Tal y como lo asienta el siguiente criterio.

Tal es el criterio que ha emitido el Poder Judicial de la Federacién en las
tesis siguientes:

FIANZA, PRESCRIPCION DEL CREDITO QUE LA GARANTIZA. NO ES
UNA EXCEPCION PERSONAL DEL DEUDOR PRINCIPAL Y PUEDE
ADUCIRSE POR LA AFIANZADORA SI ES REQUERIDA DE PAGO. (Se
reproduce y cita datos de localizacién)

PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. LAS INSTITUCIONES DE
FIANZAS CUENTAN CON LEGITIMACION PARA SOLICITAR A LA
AUTORIDAD FISCAL, EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LA
DECLARATORIA RELATIVA. (Se reproduce y cita datos de localizacién).

Lo cual ha quedado de manifiesto en la Jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual es del
tenor siguiente:

AFIANZADORAS. SE ENCUENTRAN LEGITIMADAS PARA OPONER LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL CONTRIBUYENTE FIADO LA HAYA
O NO HECHO VALER. (Se reproduce y cita datos de localizacién).

Ahora bien aplicando por analogia dichos criterios podemos percatarnos que
la situacién de la afianzadora a quien se le tiene reconocida la facultad de
hacer valer la prescripcion, es exactamente la misma respecto a la situacion
de un tercero responsable solidario, es mas, comparado con la afianzadora
el grado perjudicial oneroso lo es mas grave aun para un tercero
responsable solidario del contribuyente que la afianzadora misma como mas
adelante lo veremos, si analizamos dichos criterios podemos deducir lo
siguiente:

1.- En el caso de contribuyentes que han garantizado el cumplimiento de
alguna obligacion fiscal por medio de una fianza, la institucion afianzadora
se encuentra legitimada para solicitar a la autoridad fiscal la declaratoria de
prescripcion correspondiente, aunque el crédito fiscal no sea a su cargo, y
por lo mismo, para oponer como excepcion la prescripcion del crédito fiscal.

En el caso de un responsable solidario del contribuyente que puso un bien
de su propiedad para garantizar el crédito del contribuyente es la misma
circunstancia, ambas formas de garantizar estan contempladas en el mismo
articulo 141 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, simplemente en diferente
fraccion (la primera en la fraccion Il 'y el segundo en la fraccién V).

2.- Si bien la fianza, segun el articulo 2794 del Cédigo Civil Federal, es un
contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por
el deudor, si éste no lo hace, y se encuentra contemplada en la fraccion I
del articulo 141 del CFF como un medio para garantizar el interés fiscal. Con
la caracteristica particular de que la misma no gozaré de los beneficios de
orden y excusion, lo cual implica que la autoridad fiscal podra demandar de
pago a la institucién afianzadora sin que previamente se lo haya exigido al
contribuyente como deudor principal.
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En el caso del responsable solidario del contribuyente como es mi caso, es
exactamente la misma circunstancia, es decir, estoy compromete (sic) con
el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace, y se encuentra
contemplada en la fraccion 1V del articulo 141 del CFF como un medio para
garantizar el interés fiscal. Con la caracteristica particular que igualmente
como pasa con la afianzadora no gozaré de los beneficios de orden y
excusion, lo cual implica que la autoridad fiscal podra demandarme el pago,
sin que previamente se lo haya exigido al contribuyente como deudor
principal como esta sucediendo en la especie.

3.- El crédito fiscal garantizado mediante fianza, la autoridad fiscal podria
demandar el pago del mismo a la institucién afianzadora, sin necesidad de
gue previamente haya intentado cobrarlo al contribuyente, e incluso podra
aplicar el PAE con la institucién afianzadora, por lo que ante ésta situacion,
y en caso de un requerimiento de pago de la autoridad fiscal, la afianzadora
no estaria atendiendo o encargandose del asunto de un tercero (el
contribuyente), sino que estaria defendiendo su patrimonio e intereses
particulares ya que se encuentra obligada al pago del crédito fiscal en virtud
de las disposiciones comentadas.

En el caso del responsable solidario del contribuyente pasa exactamente lo
mismo, el crédito fiscal garantizado con un bien de mi propiedad, la autoridad
fiscal podria demandar el pago del mismo a mi persona tal y como esta
sucediendo, ya que esta rematando dicho bien a través de la convocatoria
ya referida, sin necesidad de que previamente haya intentado cobrarlo al
contribuyente, iniciando el PAE en contra de mi persona, por lo que ante
ésta situacion, el responsable solidario no esta atendiendo o encargandose
del asunto de un tercero (el contribuyente), sino que esta defendiendo su
patrimonio e intereses particulares ya que se encuentra obligada al pago del
crédito fiscal en virtud de las disposiciones comentadas, incluso mas alla de
las obligacion de una afianzadora, ya que segun algunos criterios el
responsable solidario del contribuyente no solo responde con el bien dado
en garantia, si no con todos sus bienes, siendo mas onerosa dicha
disposicién que contra la afianzadora misma, que solo responde por el
monto de la pdliza de dicha fianza.

Por lo que con base en lo anterior, es posible concluir que un responsable
solidario reconocido como tal por la autoridad hacendaria, al igual que las
instituciones afianzadoras se encuentran legitimadas para oponer la
excepcion de prescripcion del crédito fiscal, cuando la autoridad fiscal les
exija su pago, con independencia si el contribuyente lo haya hecho valer o
no por su cuenta, ya que de no permitirse entonces bastaria que la
autoridad, aun en los créditos notoria e indudablemente prescritos,
aprovechando que ambas figuras (tercero responsable solidario) las
garantes no gozan de los privilegios de orden y excusion, requirieran de
pago a éstas y no al contribuyente, lo que a su vez motivaria que éste no
tuviera la oportunidad procesal ni el interés juridico o la necesidad de hacer
valer las excepciones correspondientes, y por consiguiente, se obligaria a
dichos terceros responsable solidarios al igual que a las afianzadoras a
cubrir créditos fiscales prescritos, o que se traduciria en un estado de
indefension para el suscrito.”

Asimismo, al formular la ampliacibn de demanda,

particularmente, en el agravio tercero, agrego que:

“TERCERO. —

Respecto a la fala personalidad de la actora a que se refiere la demanda
(sic), la autoridad no logra desvirtuar mi caracter responsable solidario, para
lo cual la suscrita cito sendos criterios de la Suprema Corte de nuestra
Nacion (los cuales no se transcriben para no ser repetitivos).

Criterios que facultan a las afianzadoras a hacer valer la prescripcion,
situacion que es exactamente la misma respecto a la situacion de un tercero
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responsable solidario, pasa exactamente los mismo, el crédito fiscal
garantizado con un bien de mi propiedad, la autoridad fiscal esta
demandando el pago de dicho crédito a mi persona tal, ya que esta
rematando dicho bien a través de la convocatoria ya referida, sin necesidad
de que previamente haya intentado cobrarlo al contribuyente, iniciando el
PAE en contra de mi persona, por lo que ante ésta situacion, el responsable
solidario no esta atendiendo o encargandose del asunto de un tercero (el
contribuyente), sino que estd defendiendo su patrimonio e intereses
particulares ya que se encuentra obligada al pago del crédito fiscal en virtud
de las disposiciones comentadas, incluso mas alla de las obligacion de una
afianzadora, ya que segun algunos criterios el responsable solidario del
contribuyente no solo responde con el bien dado en garantia, si no con todos
sus bienes, siendo méas onerosa dicha disposicion que contra la afianzadora
misma, que solo responde por el monto de la péliza de dicha fianza.

Por lo que con base en lo anterior, es posible concluir que un responsable
solidario reconocido como tal por la autoridad hacendaria, al igual que las
Instituciones afianzadoras se encuentran legitimadas para oponer la
excepcion de prescripcion del crédito fiscal, cuando la autoridad fiscal les
exija su pago, con independencia si el contribuyente lo haya hecho valer o
no por su cuenta, ya que de no permitirse entonces bastaria que la
autoridad, aun en los créditos notoria e indudablemente prescritos,
aprovechando que ambas figuras (tercero responsable solidario) las
garantes no gozan de los privilegios de orden y excusion, requirieran de
pago a éstas y no al contribuyente, lo que a su vez motivaria que éste no
tuviera la oportunidad procesal ni el interés juridico o la necesidad de hacer
valer las excepciones correspondientes, y por consiguiente, se obligaria a
dichos terceros responsable solidarios al igual que a las afianzadoras a
cubrir créditos fiscales prescritos, lo que se traduciria en un estado de
indefension para el suscrito, a eso haya que agregarle que la autoridad
siempre me ha reconocido en dicho expediente la personalidad con la que
hoy actuo.”

La autoridad demandada al producir la contestacion de demanda,
aduce que la serie de afirmaciones de la actora son totalmente ineficaces por
inoperantes, en virtud de que éstos han adquirido la categoria de cosa
juzgada, ya que esos argumentos fueron debidamente atendidos durante la

substanciacion y resolucion del juicio de nulidad 3150/15-02-01-9.

Para quienes suscriben el presente fallo, son parcialmente
fundados los conceptos de impugnacion en estudio, pero insuficientes para
declarar la nulidad de la convocatoria de remate impugnada, conforme a lo

siguiente:
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Sobre el particular tenemos que el articulo 146 del Codigo Fiscal

de la Federacion dispone:

Articulo 146. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco
afios.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podrA oponer como excepcion en los recursos
administrativos o a través del juicio contencioso administrativo. El término para que
se consuma la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste
respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier
actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre gue se haga del conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en los términos
del articulo 144 de este Cddigo, también se suspendera el plazo de la prescripcion.

Asimismo, se suspenderd el plazo a que se refiere este articulo cuando el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso
de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su
domicilio fiscal.

El plazo para que se configure la prescripcion, en ningun caso, incluyendo cuando
este se haya interrumpido, podra exceder de diez afios contados a partir de que el
crédito fiscal pudo ser legalmente exigido. En dicho plazo no se computaran los
periodos en los que se encontraba suspendido por las causas previstas en este
articulo.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra realizarse de oficio por
la autoridad recaudadora o a peticién del contribuyente.

Los plazos establecidos en este articulo no afectaran la implementacion de los
acuerdos alcanzados como resultado de los procedimientos de resolucion de
controversias previstos en los tratados para evitar la doble tributacion de los que
México es parte.

De la lectura del numeral en cita se advierte que el crédito fiscal

se extingue por prescripcion en el término de cinco afos;

Que el término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en
que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion
en los recursos administrativos o a través del juicio contencioso

administrativo;

Que el término para que se consuma la prescripcion se
interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber
al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de

la existencia del crédito;
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Que se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que

se haga del conocimiento del deudor.

Que la declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales
podra realizarse de oficio por la autoridad recaudadora o a peticion del

contribuyente.

Precisado lo anterior, se colige que es fundado el argumento en
relacion a lo que sefiala la actora, que cuenta con legitimacion para solicitar
la prescripcion del crédito fiscal; es asi ya que no obstante que el transcrito
precepto legal establezca que tal declaratoria podra realizarse de oficio por
la autoridad recaudadora, o a peticion del contribuyente, la accionante
adquirio el caracter de obligada solidaria, en términos de lo previsto en el
articulo 141, fraccion IV del Coédigo Fiscal de la Federacion, como
propietaria del bien inmueble objeto de la convocatoria de remate de 7 de
enero de 2019, incluso la autoridad demandada le reconocié ese caracter,
conforme lo sefiala en el oficio de contestaciéon de demanda; ademas, la
convocatoria de remate impugnada en este juicio, se refiere al bien inmueble

embargado a la C, *#xxx wxwwss sk wxxx*, como obligado solidario de ******

kkkkkkkkhk kkkk kk kkkk

Lo anterior encuentra sustento, por analogia, en la

jurisprudencia de rubro y contenido siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Registro digital: 188324

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 71/2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIV,
Diciembre de 2001, pagina 205

Tipo: Jurisprudencia

AFIANZADORAS. SE ENCUENTRAN LEGITIMADAS PARA OPONER LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL CONTRIBUYENTE FIADO LA
HAYA O NO HECHO VALER. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y 141, fraccion
[ll, del Codigo Fiscal de la Federacion, las instituciones afianzadoras no
gozan de los beneficios de orden y excusion, lo que permite a la autoridad
fiscal requerirlas de pago directamente, sin necesidad de proceder en contra
del contribuyente, por lo que es en ese procedimiento en el que deben
hacerse valer todas las excepciones inherentes al crédito fiscal, como lo es
la de prescripcion, sin que pueda exigirse, condicionar o limitar a la
institucion afianzadora a las que haga valer el deudor principal, pues en
virtud de la ausencia de los aludidos beneficios, es juridicamente posible e,
incluso, mas &gil y fructifero para la autoridad hacendaria, que dicho
contribuyente no llegue a ser requerido de pago; de tal manera que la Unica
oportunidad para oponer las defensas que se estimen pertinentes seria en
el procedimiento instaurado en contra de la afianzadora, lo que ademas
resulta congruente con la naturaleza accesoria del contrato de fianza, pues
ésta no puede rebasar la obligacién principal, por lo que al extinguirse ésta
acontece lo mismo con aquélla. Admitir lo contrario, esto es, que las
instituciones garantes no pueden oponer la excepcién de que se trata, en el
supuesto de que el fiado no la haya hecho valer, equivaldria a reconocer la
imposibilidad o dificultad de dichas instituciones para aducir la prescripcién
del crédito fiscal, pues bastaria que la autoridad, aun en los créditos notoria
e indudablemente prescritos, aprovechando que las garantes no gozan de
los privilegios de orden y excusion, requirieran de pago a éstas y no al
contribuyente, lo que a su vez motivaria que éste no tuviera la oportunidad
procesal ni el interés juridico o la necesidad de hacer valer las excepciones
correspondientes; consecuentemente, se obligaria a las afianzadoras a
cubrir créditos fiscales prescritos, lo que ademas de carecer de sustento
juridico, se traduciria en un estado de indefension para aquéllas, aunado a
la plena transgresion de la seguridad juridica que busca la figura de la
prescripcion.

Contradiccion de tesis 72/2001-SS. Entre las sustentadas por el Primer y
Tercer Tribunales Colegiados del Décimo Sexto Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito. 23
de noviembre de 2001. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Alberto Diaz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 71/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta de noviembre de dos mil uno.

Como se obtiene de la jurisprudencia anterior, la que se aplica
al caso por similitud al tratarse de la legitimacion para oponer la excepcion
de prescripcion del crédito fiscal, independientemente de que el
contribuyente la haya o no hecho valer; en este asunto la tercera interesada
como obligado solidario, si puede oponer la excepcidon de que se trata, pues

de lo contrario, se le restringe la posibilidad para aducir la prescripcion del
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crédito fiscal, y, en el supuesto de que el contribuyente no hubiere realizado
la peticién de la declaratoria de prescripcion, la autoridad, aun en los créditos
notoria e indudablemente prescritos, aprovechando la imposibilidad de la
tercera interesada, procederia a la afectacion sobre un bien propiedad de
ésta; consecuentemente, se le obligaria a responder por un crédito fiscal
supuestamente prescrito, lo que ademas de carecer de sustento juridico, se
traduciria en un estado de indefension para aquélla, aunado a la plena

transgresion de la seguridad juridica que busca la figura de la prescripcion.

En ese tenor, es fundado el argumento de la actora en analisis,
en su caracter de obligada solidaria, por lo tanto si se encuentra legitimada
para solicitar la declaratoria de prescripcion, al ser propietaria del bien sobre
el cual pesa el gravamen, para hacer efectivo el crédito fiscal determinado

originalmente al contribuyente.

No obstante la determinacion anterior, es conveniente precisar
qgue el deudor principal, **#xkk Fkkkiik ki kkkkkik - en representacion legal
de *rrwkk ek ek ek Skl present0 en esta Sala Regional el 11 de
diciembre de 2015, el juicio de nulidad 3150/15-02-01-9, demandando la
nulidad de las resoluciones determinantes de los créditos fiscales nimeros
ik ek ok ekkeek - emitidos por la antes denominada Administracion Local
de Recaudacion, juicio en el que planted la prescripcion del crédito fiscal del
que deriva la convocatoria de remate impugnada en este expediente, en el
gue por sentencia de 15 de marzo de 2018, emitida en cumplimiento a la
ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Quinto Circuito, en el recurso de revision fiscal nimero
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67/2017, se sobreseyo el juicio de nulidad respecto de la impugnacion del
origen del crédito fiscal actualmente inventariado bajo el nUmero ****** 'y de
forma previa bajo los diversos ****** * *x&kxx 'y s@ decretd que no se actualizo
en beneficio del actor la figura de la prescripcion del crédito fiscal ******; en

los siguientes términos:

“..)

IMAGENES

.

Como se advierte de la sentencia en cita, ****#kx Fikkiick koo
FrkRRE en representacion legal de *r#ix skt dkkek kk kkk - presento en esta
Sala Regional el 11 de diciembre de 2015, el juicio de nulidad 3150/15-02-
01-9, demandando la nulidad de las resoluciones determinantes de los
creditos fiscales nUmeros **x*xxx skkik ok Sekekkk - amitidos por la antes

denominada Administracion Local de Recaudacion.

Luego, por sentencia, emitida en cumplimiento a la ejecutoria
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito, en el recurso de revision fiscal nimero
67/2017, se sobreseyo el juicio de nulidad respecto de la impugnacion del
origen del crédito fiscal actualmente inventariado bajo el nUmero ****** 'y de
forma previa bajo los diversos ****** * *xkx "y ge decretd que no se actualizé

en beneficio del actor la figura de la prescripcion del crédito fiscal ******* |o
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gue se corrobor6 del andlisis al Sistema de Control y Seguimiento de Juicios

de este Tribunal.

Por lo que esta Sala Regional considera que los argumentos
sustentados por la parte actora en torno a la prescripcion del crédito fiscal
son infundados, toda vez que de los antecedentes del acto impugnado,
para hacer efectivo el crédito fiscal sobre el cual la actora solicita la
prescripcion, en el juicio de nulidad nimero 3150/15-02-01-9, se sobreseyo
el juicio de nulidad respecto de la impugnacion del origen del crédito fiscal
actualmente inventariado bajo el nUmero ****** y de forma previa bajo los
diversos ****+* * #xikkk 'y g decretd que no se actualizo en beneficio del actor

la figura de la prescripcion del crédito fiscal ******,

La determinacién de esta Sala Regional, se obtuvo en base a
gue de los documentos que integran el expediente administrativo que allego
la autoridad en aquel juicio, se advirtio la existencia del oficio nimero 400-
75-00-03-01-2015-1496 de fecha 25 de marzo de 2015, de cuyo contenido
se desprende que la entonces Administracion Local de Recaudacion de
Ciudad Obregon, al atender el escrito presentado por el representante legal
de la empresa actora en el diverso juicio, con fecha 17 de febrero de 2015, a
través del cual solicitd la cancelacion y devolucién del interés fiscal, le
comunico que respecto al crédito cuya prescripcion solicitd, inventariado bajo
namero ****** ain no se encontraba cubierto en su totalidad, por lo que no
procedia cancelar y devolver la garantia ofrecida, oficio antes mencionado
gue fue notificado de manera personal con el C, *#xkix sk dekkok koo

como representante legal de la empresa, con fecha 25 de marzo de 2015,
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segun las constancias aportadas en aquel expediente, quien plasmo6 de
conformidad su respectiva firma y que no fue cuestionada ni objetada de
manera alguna por éste, lo que derivé en que se reconociera la validez de la

rubrica.

En ese tenor, conforme a las documentales referidas, se cre6
conviccion de manera plena, que desde el dia 25 de marzo de 2015, la
empresa promovente tuvo conocimiento por conducto de su representante
legal, de la existencia de dicho adeudo, -debiendo precisarse que el
actor celebr6 un convenio de pago en parcialidades, de lo que se colige
gue tenia pleno conocimiento del crédito fiscal referido, antes del acto
aludido de 25 de marzo de 2015-; y en base a ello, esta Sala Regional
decreto el sobreseimiento del juicio de nulidad 3150/15-02-01-9, al haberse

interpuesto hasta el 11 de diciembre de 2015.

En cuanto al tema de la prescripcidn, declaré esta Sala Regional
que resultd inoportuna la solicitud de prescripcion planteada por el
promovente, toda vez que el actor debié proponerla desde que presentd su
demanda de nulidad y no en la ampliacién, ya que conforme a lo que se
menciona en parrafos precedentes, el representante legal de la empresa,
tuvo conocimiento del historial y los antecedentes del crédito fiscal, desde el
momento en que le fue notificado, con fecha 25 de marzo de 2015 del oficio
namero 400-75-00-03-01-2015-1496, lo que evidentemente ocurrid con
anterioridad a la presentacién del escrito inicial de demanda; resultando por
ende inatendible su planteamiento en relacion a la prescripcion, ya que como
fue determinado por el Segundo Tribunal Colegiado, ese tema no resulta de
analisis oficioso de conformidad con lo previsto en los articulos 50 y 51 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y acorde a la
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jurisprudencia 2a./J. 218/2007, dictada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Concluyendo este Organo Colegiado que resultaron inoperantes
los argumentos vertidos por el actor en torno a la solicitud de declaratoria de
prescripcion del crédito fiscal ****** asi como los relativos a controvertir la
ilegalidad de las gestiones de cobro realizadas a fin de hacer efectivo el
mismo; toda vez que acorde a lo expuesto con antelacion, tales asertos
debieron ser propuestos desde el momento en que presentd su escrito de
impugnacion; por lo que, al haber quedado acreditado que el actor tuvo
conocimiento del historial y los antecedentes del citado adeudo, antes de
presentar su escrito de demanda, operd consecuentemente en su perjuicio,

la figura de la preclusion.

Ahora bien, atento a la solicitud de la prescripcion de la actora,
se precisa que no ha operado la figura de la prescripcion del crédito fiscal
*eexxk conforme a lo antes precisado en el sentido de que al contribuyente

deudor se le determind que si tenia conocimiento del referido crédito fiscal.

Adicionalmente, se precisa que la autoridad demandada
continué con el procedimiento administrativo de ejecucion, a partir de la
sentencia emitida en cumplimiento de ejecutoria de revision fiscal, de 15 de
marzo de abril de 2018, con la emision del oficio 400-56-00-02-01-2019-
0063, de fecha 8 de enero de 2019, mediante el cual comunica el periodo de
remate g **rikix ik kkkck ek el contribuyente deudor; asi como con

la convocatoria de remate de 7 de enero de 2019, acto impugnado en este
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juicio, y del cual en otro considerando de este fallo se reconocio su validez;

y en ese tenor al existir gestiones de cobro que interrumpen la prescripcion,

se concluye que no ha prescrito el crédito fiscal ******,

En consecuencia no es factible que se declare la prescripcion

del crédito fiscal ******* que solicita la actora, de lo que deriva que se

reconozca la validez de la resolucién impugnada.

En ese tenor, al no desvirtuar la actora la presuncién de legalidad

del acto combatido en el presente juicio, la cual se encuentra establecida en

el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

gue adelante se transcribe, consecuentemente debe reconocerse su validez.

“ARTICULO 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran
legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los
motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho.”

Es aplicable por analogia la Tesis sustentada por el Tercer

Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion, Octava Epoca, Tomo: XI-Abril, Pagina: 309, cuyo texto es el

siguiente:

“RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales en principio
gozan de la presuncion de legalidad prevista en el articulo 68 del Cédigo Fiscal
de la Federacion; por lo que, al impugnarse en la via administrativa,
corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar la veracidad y
exactitud de las consideraciones en que se sustenta la procedencia de aquéllos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo previsto en

los articulos 49, 50, 52, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento

contencioso Administrativo, este Sala Regional:

RESUELVE:
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l.- Resultd infundada la causal de improcedencia Yy
sobreseimiento propuesta por la autoridad demandada, en consecuencia; no

se sobresee el presente juicio.

Il.- La parte actora no probd su pretension, en consecuencia;

lll.- Se reconoce la validez de la resolucion impugnada,

descrita en el resultando 1° del presente fallo.

IV.- Notifiquese a las partes por boletin jurisdiccional.

V.- Mediante atento oficio que al efecto se gire, remitase al
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa de Quinto
Circuito, con residencia en Hermosillo, Sonora, copia certificada de la
presente resolucién, en cumplimiento de la ejecutoria dictada el dia 30 de

enero de 2023, en el amparo directo administrativo namero 131/2021.

VI.- Notifiquese a las partes por boletin jurisdiccional.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la Sala
Regional del Noroeste Il, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante
la C. Secretaria de Acuerdos, Licenciada Alicia Granados Aldama, con quien

se actla y da fe.

GQA/AGA*

MPML. GUADALUPE QUINONEZ ARMENTA
titular de la Primera Ponencia.
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MPML. JUAN PABLO GARCIA LEYVA
titular de la Segunda Ponencia.

MAG. DAVID GUSTAVO BUSTOS PEREZ
titular de la Tercera Ponencia
y Presidente de la Sala.

LIC. ALICIA GRANADOS ALDAMA
Secretaria de Acuerdos.

“El trece de septiembre de dos mil veinticuatro, la licenciada Alicia Granados
Aldama, Secretaria de acuerdos con adscripcion en Sala Regional del Noroeste I,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 108, 113,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
esta version publica suprime toda aquella informacién considerada legalmente
como confidencial, por tratarse de nombre de la actora, de terceros, datos del

domicilio, datos personales. Conste.”



